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RESOLUCION N° 201850055484 DEL 8 DE AGOSTO DE 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL POPULAR NO.1 DE LA COMUNA 1 DEL MUNICIPIO DE
MEDELLIN

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas en calidad de entidad de vigilancia,
inspeccién y control de los organismos comunales de primer y segundo grado de
la ciudad de Medellin, y especialmente las conferidas por el articulo 1° de la Ley
753 de 2002, Ley 1437 de 2011, 1a Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015,
el Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 vy

CONSIDERANDO

1. Que en cumplimiento del Auto No 016 del 22 de septiembre de 2016, por
parte de esta Secretaria, se realizé el pasado 24 de noviembre de 2016,
visita de inspeccion a la Junta de Accién Comunal Popular No 1 de la
Comuna 1 del Municipio de Medellin.

2. Que en la visita anteriormente mencionada, se encontraron algunas
inconsistencias con respecto a los libros reglamentarios y soportes de la
organizacion, por lo cual se le concedié a la JAC un término de 15 dias
para. actualizar el libro de afiliados, actualizar el libro de actas
suministrando en cada acta la firma del presidente y del secretario, aportar
los comprobantes de ingresos y de egresos relacionados en el auto No 016
de 2016, asi como actualizar el libro de inventarios a octubre de 2016,
allegar los documentos que den cuenta de los excedentes de los contratos
sefialados en el auto No 016 del 22 de octubre de 2016 y suministrar
informacion del sefior Carlos Mario Borja en calidad de promitente
comprador del inmueble con matricula No. 01N5131064.

3. Que fa Junta de Accién Comunal Popular No 1, dentro del término sefialado
anteriormente, presentdé mediante radicado No. 201710012912 del 17 de
enero de 2017 un DVD que contenia 5 carpetas, enumeradas de la
siguiente forma: “1. LIBRO DE TESORERIA Y MENEJO DE CUENTA 2
EXCEDENTES POR CONTRATO 3. PROMESA DE VENTA 4.
ASAMBLEA GENERAL INFORMATIVA. 5. VISITA DE INSPECCION Y
COMPROMISQOS”.
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4. Que una vez revisados los documentos aportados por la JAC Popular No
1, por parte de esta secretaria, se decidié continuar con el tramite, por
considerar que el organismo comunal no habia adjuntado los soportes
contables relacionados en el Auto No 016 de 2016 y los soportes que dieran
cuenta de los ingresos y egresos respecto al bien inmueble que fue objeto
de venta, ademas de aportarse el acta No 233 del 19 de noviembre de
2014, donde la Junta Directiva autoriza la venta de un inmueble,
incumpliendo con ello un mandato legal y estatutario: por lo anterior a
traves del Auto No. 17210700000001 del 07 de marzo de 2017, se ordend
la apertura de la investigacion y se formuld pliego de cargos en contra de
los sefiores: Juan Esteban Holguin Lépez en calidad de presidente, Juliana
Andrea Rave Ochoa - secretaria, Ramon Alberto Parra Marin- Comité de
Obras y de Medio Ambiente, Luz Mariela Escobar de Guzman- Comité de
Mujeres, Lida Escobar- Comité de Salud, Jose Antonio Hurtado- Comité
Empresarial, Regina Hernandez- Fiscal, Alexandra Cardona- Comité de
Acueducto y Irma Stella Rendon Mufioz- Delegada.

5. Que una vez notificadas a las partes, el dia 18 de abril de 2017, a través
del radicado 201710099581, los sefiores Juan Esteban Holguin, Juliana
Rave, Blanca Pulgarin Vinasco, Irma Stella Rendon y Mariela Escobar |
presentaron sus respectivos descargos, en donde argumentaron entre
otras cosas que “ El dia 17 de enero de 2017, se radicé ante la Secretaria
de Participacion Ciudadana, los informes contables dirigidos al sefior
Hernando Bulla Forero lider del programa Unidad de Vigilancia, Inspeccién
y Control, mediante Radicado con numero 201710012912 en medio
magnetico (DVD) que contenia no solo fos informes sino también los
soportes contables de los ingresos y egresos, debidamente separados
contratos efecutados por la organizacién del libro de tesoreria en el cual se
asentaron los ingresos y egresos producto de estos contratos como
utilidad”.

6. Que la secretaria de Participacion Ciudadana, el 11 de septiembre de 2017,
por medio de la Resolucion No. 17210500007156, sanciond al sefior Juan
Esteban Holguin Lépez en calidad de presidente de la Junta de Accion
Comunal Popular No 1, con desafiliacion por un término de 20 meses vy a
la sefiora Regina Hernéndez en calidad de fiscal con desafiliacién por un
termino de 12 meses, previas las siguientes consideraciones:

a. El libro de tesoreria se encuentra sin soportes (ingresos- egresos) y
desactualizado:

Sustenta esta Secretaria, que a pesar de que la Junta de Accion Comunal Popular
No.1 dentro del término establecido subsané algunas irregularidades, incumplié
por otra parte con las siguientes:
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Fra $70.300 | Noc se encuentra sopertado ni asentado
22/07/15 | Fac UNE $108.818 | No asentado en libros

Fac Jhon J Mufigz $320.000 | No asentado en libros

Fac UNE $60.388 | No asentado en libros

Fac UNE $84.652 | No asentado en libros

En cuanto al manejo de los ingresos y egresos percibidos por la venta del bien
inmueble al sefior Carlos Mario Borja, que posteriormente muté en un crédito
adquirido por la Junta de Accién Comunal, esta Secretaria aduce en la Resolucién
anteriormente mencionada, que la Junta de Accidn Comunal “para soportar los
pagos de materiales para las presuntas mejoras, presento copia digital de facturas
0 equivalentes que suman un valor de $19.781.300,00, siendo expedidas por la
misma Junta de Accién Comunal del Barrio Popular No.1 como si dentro de su
objeto tuviese la actividad de vender materiales de construccion, facturas donde
aparece vendiendo insumos o materiales a terceros o vendiendo servicios, pero
con los cuales pretende justificar gastos, como se relaciona a continuacién:

06/01/2015 | 0087 $683.000 materiales para reparacién | Mal soportado
08/01/2015 | 0088 $751.000 Venta de materiales para reparacién | Mal soportado
24/02/2015 | 0089 $72.000 Venta de materiales para reparacion | Mal soportado
28/02/2015 | 0090 $706.800 Venta de materiales para reparacién | Mal soportado
01/03/2015 | 0091 $750.500 Venta de materiales para reparacion | Mal soportado
02/03/2015 | 0092 $450.000 Venta de materiales para reparacion | Mal soperiado
04/05/2015 | 0093 $750.000 Venta de materiales para reparacion | Mal sopertado
04/05/2015 | 0094 $650.000 Venia de materiales para reparacién | Mal soportado
02/05/2015 1 0095 $5.808.000 Venia Instalaciones de materiales Mal soportado
02/05/2015 | 006S $8.112.000 Venta Instalaciones de materiales Mal soportado
05/05/2015 | 00G7 $400.000 Venta transponrie de materiales Mal scportado
$19.781.300

... Estos documentos digitales ponen en evidencia las falencias e irregufaridades
en el manejo de los recursos de la organizacion, que afectan sustancialmente el
patrimonio de la JAC..., se da entonces por sentado que percibieron ingresos por
30 millones de pesos, sin que por lado alguno haya quedado registrado y anotado
la forma como se recibieron, la destinacién de los mismos y atin mas cuestionable,
que se presenten unas supuestas facturas expedidas por la misma organizacion
comunal actuando como vendedor de productos o prestador de servicios, a todas
luces contrarios estos documentos al objeto y fines de la Junta de Accién
Comunal,”.

b. Presuntas irregularidades en el manejo del libro de afiliados y el libro
de actas por parte de la secretaria de la organizacién comunal,
durante el periodo 2014-2016.

En la Resolucion No. 17210500007156 del 11 de septiembre de 2017, se
prescindié de este cargo por que los investigados dieron cumplimiento a las
exigencias referidas a la actualizacién del libro de afiliados y de actas, por lo tanto
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habia fenecido la viclacion de normas legales y estatutarias en cuanto al cargo en
mencion.

¢. Venta sin el cumplimiento de los requisitos estatutarios del inmueble
con matricula No. 01TN5131064.

Este cargo se fundamentd en que la junta directiva de la Junta de Accién Comunal
Popular No.1, autorizé ta venta del bien inmueble ubicado en la Carrera 42C No
110 A -40, siendo esta una competencia que por mandato legal y estatutario
correspondia a la asamblea general de afiliados del mencionado organismo
comunal.

La Secretaria de Participacion Ciudadana, por su parte, en la Resolucién No.
17210500007156 del 11 de septiembre de 2017, para determinar cuando se debe
tener autorizacion de la asamblea general para efectuar los actos de disposicion
sobre bienes inmuebles, analizd dos supuestos que le permitieron definir si se
habia presentado una violacidn a las normas legales y estatutarias que regulan a
las organizaciones comunales, estos son:

. Que el bien inmueble sea de propiedad de la Junta de Accion Comunal:

En cuanto a este supuesto, durante todo el proceso no se pudo probar la titularidad
del bien inmueble objeto de venta.

Il.  Que el contrato a suscribir implique un acto de disposicién de un bien
inmueble:

Del analisis de este supuesto se concluyd, que en virtud de que la promesa de
compraventa suscrita entre el representante legal de la Junta de Accién Comunal
Popular No. 1y el sefior Carlos Marioc Borja, tenia como condicion para realizarse
la venta del bien inmueble, la autorizacién por parte de la asamblea general de
afiliados, y que esta no se concreto, el documento de promesa se convirtié en un
contrato de crédito el cual habia sido autorizado por los dignatarios que firmaron
el acta de junta directiva No. 233 del 19 de noviembre de 2014 y que segun el
fiteral b del articulo 30 de los estatutos de la JAC, dentro de las funciones de la
junta directiva esta la de “Celebrar contratos por una cuantia no superior a (3.000)
S.M.M.L.V.” y que envista de que este crédito no excedia el limite permitido por
los estatutos, no se vulnerd la exigencia de solicitar la autorizacion a la asamblea
general, toda vez que no se concretd la venta del bien inmueble y no pudo
probarse su titularidad.

Por lo anterior, de este cargo tambien se prescindié en la Resolucidon No.
17210500007156 del 11 de septiembre de 2017.
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7. Que sefior Juan Esteban Holguin, en calidad de representante legal de la
Junta de Accién Comunal Popular No. 1, estando dentro del término legal,
mediante el radicado 201710278017 del 23 de octubre de 2017, interpuso
el Recurso de Reposicién y en subsidio el de Apelacion frente a la
Resolucién No. 17210500007156 del 11 de septiembre de 2017.

8. Que de conformidad con el articulo 79 de la Ley 1437, mediante el Auto No
201770000268 del 15 de diciembre de 2017, se decretaron las siguientes
pruebas de oficio:

ARTICULO PRIMERO: Decretar y practicar como pruebas dentro del Proceso
Sancionatorio adelantado en contra de la Junta de Accién Comunal del barrio
Popular Nro. 1, de conformidad con Ja parte motiva de esta providencia, las
siguientes:
- Escuchar en declaracion libre a la tesorera de la Junta de Accién
Comunal GABRIELA INES COSS/O MORENO y a la extesorera sefiora
BLANCA CECILIA PULGARIN VINASCO, ambas de la Jac Popular Nro.
1, quienes deberan informar sobre los ingresos y egresos soportados
en los documentos y que hacen referencia a los treinta millones de
pesos que se invirtieron en la sede comunal.

- Escuchar en declaracion libre al sefior CARLOS MARIO BORJA, quien
depondra sobre la compra y/o crédito de 30 Millones de pesos que tiene
con la Junta de Accion Comunal del barrio popular Nro. 1.

- Escuchar en declaracion libre a los sefiores HENRY ZAPATA DIAZ,
ORLANDO ARBELAEZ MORALES y RAMON PARRA, identificados
con las C.C 71.678.497, 98.504.795 y 71.685.303 respectivamente,
quienes depondran sobre las ventas realizadas a la Junta de Accién
Comunal del Barrio Popular Nro.1 referentes a la reforma de la sede
comunal.

9. Que una vez notificadas a las partes del contenido del auto No.
201770000268 del 15 de diciembre de 2017; el 28 de mayo de 2018 en
horas diferentes, se citaron a las personas anteriormente relacionadas a
rendir su testimonio, pero ninguna de ellas se presentt a la Secretaria de
Participacion Ciudadana, ni allegé justificacién alguna, no pudiéndose con
ello, obtener la version de las personas directamente relacionadas con el
manejo de los dineros del organismo comunal.

10. Que de acuerdo con lo anterior, en |la presente Resolucion, sélo se entraran
a analizar los puntos que fueron materia de cargos y de posterior sancién
mediante la Resolucidn 17210500007156 del 11 de septiembre de 2017,
los cuales se enunciaran a continuacion:
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Hallazgo No 6

Aduce el representante legal de la Junta de Accién Comunal Popular No 1, que el
hecho de que por parte de esta secretaria se haya dicho con relacion a la factura
por valor de $ 73.300 “no se tiene comprobante de egreso y no esta asentado”,
se esta ante una imposibilidad juridica y material, pues al no estar asentado el
comprobante de egreso y no encontrarse para ser verificado, este no existe.

Con respecto a la factura por valor de $70.300 y no de $ 73.300 como se menciona
en el escrito del recurso, se debe aclarar que no se encontré al momento de la
visita realizada por esta secretaria, un asiento contable por este valor en el libro
de tesoreria, debido a gue lo que habia era una factura informal, por lo cual se dijo
gue este valor no estaba asentado ni tenia comprobante de egreso.

Hallazgo No 10

Se dice con respecto a este hallazgo que: “En relacién al pago que se le realizo al
seftor Jhon Jairo Mufios, el recibo fue presentado ante dicha secretaria con fa
observacion misma que soporta dicha factura, pues al sefior Mufioz solo se le hizo
un pago de § 150.000, ya que se habia contratado con la elaboracién de dos
ventanas para la sede comunal, con las medidas 1.55 mits x 1.11 mts, estas dos
ventanas tendrian un valor final de $320.000, pero la JAC Popular No 1, solo le
paga 150.000 como abono”.

Por parte de esta Secretaria, se revisaron nuevamente los documentos digitales
que fueron presentados por la JAC Popular No.1 dentro del término probatorio y
a través del radicado No. 201710012912 del 17 de enero de 2017, en los que
efectivamente aparece un asiento contable en el libro de tesoreria por valor de $
150.000, por concepto de abono por compra de ventanas con fecha del
18/09/2015, asi mismo consta en la respectiva factura y/o documento equivalente,
por lo cual le asiste la razén al reclamante.

Hallazgo No 11.

Se argumenta en cuanto a este hallazgo que * Esta factura fue pagada desde /a
plataforma y hace parte de los soportes contables de la Carpeta de Banco, que
corresponde al Libro Auxiliar de Banco y no al Libro de Tesoreria, por lo que se
encuentra asentado de la siguiente manera:

Fecha Doc. Valor § Ubicacién Descripcién No de
Libro autorizacion
pago virtual
22/07/2015 FAC UNE | §108.616 Pagina 28 Pago Factura | 1.D 2645808
875256257-81 telefonia Une
Contrato
12265020

=,
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Por parte de esta Secretarfa, se analizan nuevamente los documentos digitales
que fueron presentados por la JAC Popular No.1, dentro del término probatorio y
a traves del radicado No. 201710012912 del 17 de enero de 2017, para determinar
si efectivamente este pago se encontraba asentado, ante lo cual se pudo verificar
que dicho soporte se encuentra asentado en el libro de Bancos- Cuenta de Ahorro
Confiar con fecha del 22 de julio de 2015 y por valor de $ 108.616.

Haliazgo No 12.

Menciona el reclamante que en cuanto a la factura por valor de $60.398, “Se
encuentra asentada en el libro de bancos — cuenta Confiar como ya hemos venido
informando”, contrario a lo que dice la secretaria.

Fecha Doc. Valor § Ubicacion Descripcién No de
Libro autorizacién
pago virtual
16/10/2015 FAC UNE | $60.398 Pagina 31 FPago Factura | 1.D 2834342
881140604-72 telefonia Une
Contrato
12265020

Se revisaron nuevamente los documentos aportados por la JAC Popular No.1,
dentro del término probatorio, para verificar si este pago estaba asentado y
efectivamente se pudo constatar que se encuentra asentado en el en el libro de
Bancos- Cuenta de Ahorro Confiar con fecha del 16 de octubre de 2015, por un
valor de $ 60.398.

Hallazgo No 13
Argumenta el reclamante que la factura de UNE por valor de $ 84.652, se

encuentra asentada en el libro de bancos- cuenta Confiar, bajo las siguientes
caracteristicas:

Fecha Doc. Valor § Ubicacién Descripcién No de
Libro autorizacion
pago virtual
05/12/015 FAC UNE | $84.652 Pégina 32 Pago Factura | 1.D 3110387
884942607-00 telefonia Une
Contrato
12265020

Revisada nuevamente la documentacion aportada por la junta de accién comunal
dentro del periodo probatorio, se pudo constatar que realmente esta factura se
encuentra asentada en el libro de bancos — cuenta de ahorro confiar, con fecha
del 05 de diciembre de 2015 y por un valor de $ 84.652.
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Ante el cargo realizado por parte de la Secretaria de Participacién Ciudadana,
donde se argumenta que las facturas o documentos equivalentes expedidas por
la Junta de Accion Comunal Popular No. 1, para justificar los gastos efectuados
con el dinero que recibieron con la inicial venta del bien inmueble y el posterior
credito adquirido por la organizacion , no relnen los requisitos legales y a su vez
no se encuentran asentados los ingresos y egresos en los libros respectivos, el
reclamante se defiende al inferir;

. “Dicha Secretaria se refiere a que los documentos equivalentes a la factura, en
su inferpretar no retinen los requisitos legales, al respecto nos encontramos con
o siguiente:

La Secretaria no hace alusién o mencién a los requisitos que establece la norma,
sin embargo para ellos nos remitimos al Decreto 522 de 2003 en su articulo 3:

Decrefo 522 de 2003. Ariculo 3. Documento equivalente a la factura en
adquisiciones efectuadas por responsables del régimen comin a personas
naturales no comerciantes o inscritas en el régimen simplificado. El adquirente,
responsable del régimen comun que adquiera bienes o servicios de personas
naturales no comerciantes o inscritas en el régimen simplificado, expedird a su
proveedor un documento equivalente a la factura con el lleno de los siguientes
requisitos:

a) Apellidos, nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios;
b) Apellidos, nombre y NIT de la persona natural beneficiaria del pago o abono;
¢) Namero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva;

d) Fecha de la operacién;

e) Concepto;

f) Valor de la operacion;

g) Discriminacion del impuesto asumido por el adquirente en la operacion;

h) Derogado porel art. 2, Decreto Nacional 3228 de 2003. Firma del vendedor en
sefial de aceptacion del contenido del documento.

Articulo 4°. Requisitos de los documentos equivalentes a la factura. Para efectos
de lo previsto en el articulo 64 de la Ley 788 de 2002, cuando los vendedores de
bienes o los prestadores de servicios expidan documentos equivalentes a la
factura no sera necesario identificar al adquirente por su nombre o razén social y
NIT.

Que con base en el anterior Decreto de cardcter general, se desprende los sujetos
activos v pasivos de la obligacion de documento equivalente, v conforme ef RUT
de la JAC Popular No 1. en sus actualizaciones de jos afios 2008-03-26. 2010-11-
25 vy 2013-11-26 (ANEXQ 14) es responsable ante la Dian por:

i
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Siendo _la JAC una organizacidn perteneciente al Régimen Comdun, se
desprende la facultad y mandafo establecido en el decreto en mencién para
expedir documento equivalente, pues esta responsabilidad se materializa en
cabeza del responsable del régimen comun que adquiera bienes o servicios, el
cual expedira a su proveedor (prestador del servicio o vendedor no obligado
a facturar) un documento equivalente.

La JAC Popular No. 1 hizo llegar copia de los RUT de los prestadores de los
servicios y de los vendedores, en el cual claramente se identifican con su cédula
o documento profesional y RUT perteneciente al régimen simplificado, de esta
manera se cumple con los parametros establecidos en la norma y con los
requisitos de cada uno de ellos, pues se identifica plenamente en cada uno de
ellos en los documentos equivalentes”.

De acuerdo con lo anterior, se revisaron nuevamente los documenios
equivalentes aportados por la Junta de Acciéon Comunal Popular No 1, para
justificar la compra de materiales y asi poder verificar si cumplen con los requisitos
legales mencionados por el reclamante, asi:

Fecha Doc | Valor Observacién Hallazgo
inicial
06/01/2015 | 0087 | $683.000 | Venta de materiales para | Mal
reparacion soportado

Durante el término probatorioc la JAC presenta una factura denominada
‘Documento equivalente”, la cual contiene la siguiente informacién:

a) Adquirente de los bienes: Junta de Accidén Comunal Popular N.1, NIT
890.984.472-4.
b) Beneficiario: Orlando Arbeldez Morales con C.C 98.504.795.
c) Consecutivo: 0087
d) Fecha de la operacién: 06 de enero de 2015.
&) Concepto: Compra de materiales, se especifica cada material con su
respectivo precio.
f) Valor de la operacién: $ 683.000,00
g) Discriminacién del impuesto: No asume impuesto.
Aparece la firma del beneficiario donde acepta que es responsable del régimen
simplificado y no esta obligado a facturar.

Igualmente se aporta el RUT del beneficiario donde se puede constatar que
pertenece al régimen simplificado “12- Ventas régimen simplificado”

4



COd FO-FOCI-079 Formal

§Versién. 1

Fecha Doc | Valor Observacion Hallazgo
inicial
08/01/2015 | 0088 | $751.000 | Venta de materiales para | Mal
reparacion soportado

Durante el término probatorio la JAC presenta una factura denominada
‘Documento equivalente”, la cual contiene la siguiente informacion:

a) Adguirente de los bienes: Junta de Accidon Comunal Popular N.1, NIT
890.984.472-4.
b) Beneficiario: Henry Zapata con C.C 71.678.497
c) Consecutivo: 0088
d) Fecha de la operaciéon: 08 de enero de 2015.
e) Concepto: Compra de materiales, se especifica cada material con sy
respectivo precio.
f) Valor de la operacidn: $751.000,00
g) Discriminacion del impuesto: No asume impuesto.
Aparece la firma del beneficiario donde acepta que es responsable del régimen
simplificado y no esta obligado a facturar.

Igualmente se aporta el RUT del beneficiario donde se puede constatar que
pertenece al régimen simplificado “12- Ventas régimen simplificado.

Fecha Doc | Valor Observacion Hallazgo
inicial
24/02/2015 | 0089 | $720.000 | Venta de materiales para @ Mal
reparacion soportado

Durante el término probatorio la JAC presenta una factura denominada
“Documento equivalente”, la cual contiene la siguiente informacion:

a) Adquirente de los bienes: Junta de Accién Comunal Popular N.1, NIT
890.984.472-4.

b) Beneficiario: Orlando Arbelaez con C.C 98.504.795.

c) Consecutivo: 0089

d} Fecha de la operacion: 24 de febrero de 2015.

e) Concepto: Compra de panel de 18 watios

f) Valor de la operacién: $720.000,00

g) Discriminacion del impuesto: No asume impuesto.
Aparece la firma del beneficiario donde acepta que es responsable del régimen
simplificado y no esta obligado a facturar,

lgualmente se aporta el RUT del beneficiario donde se puede constatar que
pertenece al régimen simplificado “12- Ventas régimen simplificado”
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Fecha Doc | Valor Observacion Hallazgo
' inicial

28/02/2015 | 0090 | $706.800 | Venta de materiales para | Mal
reparacion soportado

Durante el término probatorio la JAC presenta una factura denominada
‘Documento equivalente”, la cual contiene la siguiente informacion:

a) Adquirente de los bienes: Junta de Accién Comunal Popular N.1, NIT
890.984.472-4,

b) Beneficiario: Henry Zapata con C.C 71.678.497

c) Consecutivo: 0090

d) Fecha de la operacion: 28 de febrero de 2015,

e) Concepto: Compra de materiales, se especifica cada material con su

"~ respectivo precio.

f) Valor de la operacién: $706.800,00

g) Discriminacién del impuesto: No asume impuesto.

Aparece la firma del beneficiario donde acepta que es responsable del régimen
simplificado y no esta obligado a facturar.

lgualmente se aporta el RUT del beneficiario donde se puede constatar que
pertenece al régimen simplificado “12- Ventas régimen simplificado”

Fecha Doc | Valor Observacion Hallazgo
inicial
01/03/2015 | 0091 | 5750.500 : Venta de materiales para | Mal
reparacion soportado

Durante el término probatorio la JAC presenta una factura denominada
‘Documento equivalente”, la cual contiene la siguiente informacion:

a) Adquirente de los bienes: Junta de Accion Comunal Popular N.1, NIT
890.984.472-4.

b} Beneficiario; Ortando Arbelaez con C.C 98.504.795.

¢} Consecutivo: 0091

d) Fecha de |la operacion: 01 de marzo de 2015.

e} Concepto. Compra de materiales, se especifica cada material con su
respectivo precio.

fy Valor de la operacion: $750.500,00

g) Discriminacion del impuesto: No asume impuesto.

Aparece la firma del beneficiario donde acepta que es responsable del regimen
simplificado y no esta obligado a facturar.

lgualmente se aporta el RUT del beneficiario donde se puede constatar que
pertenece al régimen simplificado “12- Ventas régimen simplificado”.
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Fecha Doc | Valor Observacion Hallazgo

inicial

01/03/2015 : 0081 | $750.500  Venta de materiales para Mal

reparacion soportado

Durante el término probatorio la JAC presenta una factura denominada
‘Documento equivalente”, la cual contiene la siguiente informacién:

Adquirente de los bienes: Junta de Accion Comunal Popular N.1, NIT
890.984.472-4.

Beneficiario: Orlando Arbeldez con C.C 98.504.795.

Consecutivo: 0091

Fecha de la operacién: 01 de marzo de 2015.

Concepto: Compra de materiales, se especifica cada material con su
respectivo precio.

Valor de la operacién: $750.500,00

Discriminacién del impuesto: No asume impuesto.

Aparece la firma del beneficiario donde acepta que es responsable del régimen
simpiificado y no esta obligado a facturar.

Ilgualmente se aporta el RUT del beneficiario donde se puede constatar que
pertenece al régimen simplificado “12- Ventas régimen simplificado”.

Fecha Doc | Valor Observacién Hallazgo

inicial

02/03/2015 | 0092 | $450.000 | Venta de materiales para | Mal

reparacion soportado

Durante el término probatorio la JAC presenta una factura denominada
‘Documento equivalente”, la cual contiene la siguiente informacién:

Adquirente de los bienes: Junta de Accién Comunal Popular N.1, NIT
890.984.472-4.,

Beneficiario: Henry Zapata con C.C 71.678.497

Consecutivo: 0092

Fecha de la operacion: 02 de marzo de 2015.

Concepto: Compra de materiales, se especifica cada material con su
respectivo precio.

Valor de la operacion: $450.000,00

Discriminacion del impuesto: No asume impuesto.

Aparece la firma del beneficiario donde acepta que es responsable del régimen
simplificado y no esta obligado a facturar.
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lgualmente se aporta el RUT del beneficiario donde se puede constatar que
pertenece al régimen simplificado “12- Ventas régimen simplificado”.

Fecha Doc | Valor Observacion Hallazgo
inicial
02/03/2015 | 0092 | $450.000 | Venta de materiales para | Mal
reparacion soportado

Durante el término probatorio la JAC presenta una factura denominada
“Documento equivalente”, la cual contiene la siguiente informacién:

a) Adquirente de los bienes: Junta de Accién Comunal Popular N.1, NIT
800.984.472-4,

b) Beneficiario: Henry Zapata con C.C 71.678.497

c) Consecutivo:; 0092

d) Fecha de la operacién: 02 de marzo de 2015,

e) Concepto: Compra de materiales, se especifica cada material con su
respectivo precio.

f) Valor de la operacién: $450.000,00

g) Discriminacién del impuesto: No asume impuesto.

Aparece la firma del beneficiario donde acepta que es responsable del régimen
simplificado y no esta obligado a facturar.

lgualmente se aporta el RUT del beneficiario donde se puede constatar que
pertenece al régimen simplificado “12- Ventas régimen simplificado”.

Fecha Doc | Valor Observacioén Hallazgo
inicial
04/05/2015 | 0093 | $750.000 | Venta de materiales para| Mal
reparacion soportado

Durante el término probatorio la JAC presenta una factura denominada
‘Documento equivalente”, la cual contiene la siguiente informacién:

a) Adquirente de los bienes: Junta de Accidon Comunal Popular N.1, NIT
890.984.472-4.

b) Beneficiario: Henry Zapata con C.C 71.678.497-5

c) Consecutivo: 0093

d) Fecha de la operacién: 05 de abril de 2015.

e) Concepto: Compra de materiales, se especifica cada material con su
respectivo precio.

f) Valor de la operacién: $750.000,00

g) Discriminacion del impuesto: No asume impuesto.
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Aparece la firma del beneficiario donde acepta que es responsable del régimen
simplificado y no esta obligado a facturar.

Igualmente se aporta el RUT del beneficiario donde se puede constatar que
pertenece al régimen simplificado “12- Ventas régimen simplificado”.

Fecha Doc | Valor Observacion Hallazgo
inicial
04/05/2015 | 0094 | $650.000 | Venta de materiales para  Mal
reparacion soportado

Durante el término probatorio la JAC presenta una factura denominada
“Documento equivalente”, la cual contiene la siguiente informacion:

a) Adquirente de los bienes: Junta de Accién Comunal Popular N.1, NIT
890.984.472-4,

b) Beneficiario: Ramén Parra con C.C 71.685.303

¢) Consecutivo: 0094

d) Fecha de la operacion: 05 de abril de 2015.

e) Concepto: Hoja de Draiboard

f) Valor de la operaciéon: $650.000,00

g) Discriminacién dei impuesto: No asume impuesto.

Aparece la firma del beneficiario donde acepta que es responsable del régimen
simplificado y no esta obligado a facturar.

Fecha Doc | Valor Observacién Hallazgo
inicial
02/05/2015 | 0095 | $5.808.000 | Venta instalaciones  de | Mal
materiales soportado

Durante el término probatorio la JAC presenta una factura denominada
‘Documento equivalente”, la cual contiene la siguiente informacién:

a) Adquirente de los bienes: Junta de Accién Comunal Popular N.1, NIT
890.084.472-4.

b) Beneficiario: Henry Zapata con C.C 71.678.497

¢) Consecutivo: 0095

d) Fecha de la operacién: 02 de mayo de 2015.

e) Concepto: Compra de materiales, se especifica cada material con su
respectivo precio.

fy Valor de la operacién: $5.808.000,00

g) Discriminacion del impuesto: Retencion en la fuente por $242.000
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Aparece la firma del beneficiario donde acepta que es responsable del régimen
simplificado y no esta obligado a facturar.

Ilgualmente se aporta el RUT del beneficiario donde se puede constatar que
pertenece al régimen simplificado “12- Ventas régimen simplificado”

Fecha Doc | Valor Observacion Hallazgo
inicial
02/05/2015 | 0096 | $8.112.000 | Venta de instalaciones vy | Mal
reparaciones soportado

Durante el término probatorio la JAC presenta una factura denominada
‘Documento equivalente”, la cual contiene la siguiente informacién:

a) Adquirente de los bienes: Junta de Accién Comunal Popular N.1, NIT
890.984.472-4,

b) Beneficiario: Orlando Arbelaez con C.C 98.504.795.

¢) Consecutivo: 0096

d) Fecha de la operacién: 02 de mayo de 2015,

e) Concepto: Compra de materiales, se especifica cada material con su
respectivo precio.

f) Valor de la operacion: $8.112.000,00

g) Discriminacion del impuesto: Retencion en la fuente por $338.000

Aparece la firma del beneficiario donde acepta que es responsable del régimen
simplificado y no esta obligado a facturar.

Ilgualmente se aporta el RUT del beneficiario donde se puede constatar que
pertenece al régimen simplificado “712- Ventas régimen simplificado”,

Fecha Doc | Valor Observacion Hallazgo
. inicial
05/05/2015 | 0097 | $400.000 | Venta de transporte de | Mal
materiales soportado

Durante el término probatorio la JAC presenta una factura denominada
‘Documento equivalente”, la cual contiene la siguiente informacion:

a) Adquirente de los bienes: Junta de Accién Comunal Popular N.1, NIT
890.984.472-4. '

b) Beneficiario: Ramoén Alberto Parra con C.C 71.685.303

¢) Consecutivo: 0097

d) Fecha de la operacién: 05 de mayo de 2015.

e) Concepto: Transporte de materiales a la sede comunal

f) Valor de la operacion: $400.000,00

g) Discriminacion del impuesto: No asume impuesto.
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Aparece la firma del beneficiario donde acepta que es responsable del régimen
simplificado y no esta obligado a facturar.

De acuerdo con lo anterior, es claro que los documentos equivalentes a la factura,
presentados por la Junta de Accion Comunal Popular No. 1, relinen los requisitos
contemplados en el articulo 3 del Decreto 522 de 2003, por lo tanto y contrario a
lo argumentado por esta secretaria en la Resolucién No. 17210500007156 del 11
de noviembre de 2017, el hecho de que la Junta de Accién Comunal elabore
“documentos equivalentes”, no debe entenderse como que ésta, venda materiales
0 preste servicios, si no que en virtud ,de la negociacién que dicha organizacion
que pertenece al régimen comln hace con personas del régimen simplificado no
obligadas a declarar, esta dando cumplimiento a un mandato legal como bien lo
argumenta el reclamante.

Una vez revisado el libro de tesoreria, presentado por la organizacion comunal
dentro del periodo probatorio, se evidencia que alli encuentran asentados los
ingresos percibidos por concepto de la compraventa, asi:

FECHA DETALLE ENTRADA

06/01/2G15 | Promesa de copra Venta de primer piso con la matricula 15.000.000
inmobiliria 01N-5131064 DIRECCION CR 42C 110A40
Segun numeral 1 se hace primera entrega bajo la firma de
documetno de compraventa. Comprobante de ingreso 0001

27/04/2015 | Segunda entrega de compraventa previa gastos de la 15.000.000
primera anticipo y justificacién d elos mismos comprobante d
eingresc 0002

De acuerdo con lo anterior y atendiendo a que el Gnico cargo por el cual a través
la Resolucion 17210500007156 de 2017, se sanciono al presidente y a la fiscal de
la Junta de Accién Comunal Popular No. 1, fue: a. Fl libro de tesoreria se
encuentra sin soportes (ingresos- egresos) y desactualizado, pues como se
enuncid anteriormente los cargos correspondientes a las irregularidades en el
manejo de los libros de actas y de afiliados y la venta del bien inmueble sin el
cumplimiento de los requisitos estatutarios, quedaron subsanados, y que de
acuerdo al analisis realizado en esta Resolucién en cuanto a los asientos
contables, las facturas y documentos equivalentes aportados dentro del término
probatorio por la JAC dejan en evidencia de que la organizaciéon comunal también
subsand esta irregularidad, se concluye no hay motivo imponer sancién a los
dignatarios anteriormente mencionados.

Por los motivos anteriormente expuestos,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes la decisidon adoptada por
la  Secretaria de Participacién Ciudadana a través de la Resolucion
No. 17210500007 156 del 11 de septiembre de 2017, mediante la cual se ordend
sancionar al sefior Juan Esteban Holguin Lépez, en su calidad de presidente con
desafiliacion por un término de 20 meses y a la sefiora Regina Hernandez con
desafiliacién por un término de 12 meses en su calidad de fiscal.

ARTICULO SEGUNDO: No conceder el recurso de apelacién ante la Gobernacién
de Antioguia, por cuanto la Secretaria de Participacién Ciudadana acoge las
pretensiones interpuestas por el reclamante en virtud del Recurso de Reposicién.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente Resolucion al sefior Juan Esteban
Holguin Lépez y a la sefiora Regina Hernandez, de acuerdo con las disposiciones
contenidas en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Informar del contenido de la presente Resolucién a la
Asociacién de Juntas de Accidon Comunal de la Comuna 1, para los fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucidn no procede ningln recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON
Secretario de Participacion Ciudadana;q/%zu_
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